
|7 ' : %
 1995 no . 26
 AFKONDIGINGSB|D
 VAN
 ARUBA
 KONINKLIJK BESLUIT van 19 november 1994 (Stb. 831) , houdende nadere
 regels inzake de samenstelnng, de inrichting en de werkwijze van het
 Kapittel voor de eiviele orden alsmede inwerMngtreding van enkele
 artzkelen van de rijkswet van 15 april 1994 houdende wijziging van de wet
 van 4 april 1892 houdende instelling van de Orde van Oranje-Nassau en
 van de wet van 29 september 1815, houdende instelling van de Orde van de
 Nederlandse Leeuw alsmede instelling van het Kapittel voor de civîele orden
 >
 (Stb . 1994 , 350) ( Besluit Kapittel voor de civiele orden) .
 Uitgegeven , 3 aurtlstus l 995
 De minister van Justitie .
 E . J . Vos
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 B|SLUIT van 6 maart 1995 tot afk' ondiging in het A|ondizngsblad van
 Aruba van het besluit van 19 november 1994 (Stb. 831) , houdende nadere
 re|ls inzake de samenstelling: de inrichting en de werkwijze van het
 Kapzttel voor de civiele orden alsmede inwerMnrreding van enkele
 #'
 artlkelen van de rijkswet van 15 april 1994 , houdende Mjziging van de wet
 van 4 april 1892 houdende instemng van de Orde van O|nje-Nassau en
 van de |et van 29 septe|ber 1815 houdende instelïng van de |rde van de
 #
 Nederlandse Leeuw alsmede instelling van het Kapittel voor de eiviele orden
 ( Stb . 1994 , 350) (Besluit Kapittel voor de civiele orden) .
 IN NAAM VAN DE KONINGIN!
 DE GOUVERNEUR van Aruba,
 Vauwege de Koningin de last ontvangen hebbende tot n|ondiging van
 onderst|nd besluit
 Besluit van 19 november 1994 (Stb. 831) ) houdende nadere regels inzake de
 samenstelling, de inriehting en de werkwijze van het Kapittel voor de civiele
 orden, alsmede inwerkingtreding van enkele artikelen van de rijkswet van 15
 april 1994, houdende wijziging van de wet van 4 april 1892, houdende
 instelling van de Orde van Oranje-Nassau en van de wet van 29 september
 1815 , houdende instelling van de Orde van de Nederlandse Leeuw , alsmede
 instelling van het Kapittel voor de eiviele orden (Stb . 1994 , 350) ( Besluit
 Kapittel voor de eiviele orden) .
 Heeft opnelning daarvan in het Axondi|ngsblad van Aruba bevolen.
 Gedaan te Oranjestad 6 maart 1995
 0. Koolman
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 |me|telMg, de lnrlebtlng en de werk|jze van het Kaplttel voor de dvlele
 orden, alsmede inwerzn|xdl'ng van enkele artlkelen van de rljkswet van 15
 ap'rll 1994 , houdende Mjziging van de wet van 4 april 1892, houdende
 lnntellfng van de Orde van O|je-N||u en van de wet van 29 sept|ber
 18:15, houdende inntelllng van de Ordé van de Nederlnnd| Ieeuw: nl|de
 lnmtelhng van het Kapittel voor de dviele ozden (S1b. 1994 , 350) tB|sluit
 Kapittel voor de dviele orden) .
 Wij Beatrix, bij de gratie Gods , Koning'in der Nederlanden, Prinses van
 Orlànje-Nassau , enz . enz . enz . .
 Op de voordracht van Onze Minister van Binne|andse Zaken van 17 jurki
 1994, St|afdeHny Constitutionele Zaken en Wetgeving, nr. CW94/U6279
 Gelet op de art|kelen 111 en VII van de rijkswet van 15 april 1994 houdende
 wijziging van de wet van 4 april 1892 > houdende instelling van de Orde van
 Orl|nje-Nassau , en van de wet van 29 september 1815 houdende instelling
 van de Orde van de Nederlandse Leeuw alsmede instelling van het Kapittel
 voor de civiele orden (Stb . 1994 : 350) ;
 De Raad van State van het Koninkrijk gehoord (advies van 4 augustus
 1994 > No . W04 . 94 . 0410/ K ) ;
 Gezien het nader rapport van Onze Minister van Binnenlandse Zaken van
 16 november 1994 , Di-ctoraat-Gene| Openbaar Bestuur, nr. KP94/71E;
 De bepalingen van het Statuut voor het Koninkrijk in acl'tt genomen zijnde ;
 Hebben goedgevonden en verstaan :
 ArlLikel 1
 In dit besluit wordt verstaan onder :
 a . Onze Mirzister : Onze Minister van Binnenhndse Zaken;
 b . Het Kapittel: het Kapittel voor de civiele orden.
 Artikel 2
 1. . De voorzitter en de overi e leden van llet Kapittel worden op
 F
 voordracht van Onze Minister bi) koninklijk besluit benoemd , zulks met
 uitzondering van de Kanselier van de Orde van de Nederlandse Leeuw. De
 leden wordt op hun aanvraa ontslag verleend . In bijzondere gevallen
 F
 kuànen zij bij koninklijk beslult in hun functie worden geschorst en uit hun
 functie worden ontslagen.
 2. De voorzitter en de overige te benoemen leden worden benoemd op
 grond van hun goede inzicht in de m|tschappelijke verhoudingen. Bij de
 benoeming wordt gestreefd naar een brede maatschappelijke samenstelling
 van het Kapittel .
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 3. Ambtenaren van ministeries en andere personen die belast zijn met de
 beoordehng van voorstellen tot verlening van een onderseheiding, worden
 niet benoemd tot lid van het Kapittel .
 4 . De leden als bedoeld in het twkede lid worden voor een periode van vier
 jaar benoemd . Zij kunnen ten hoogsie eenmaal worden herbenoemd .
 5 . Het Kapittel Vjst uit zijn middkn een plutsvervangend voorzitter aan .
 Artikel 3
 1 . Hel Kapittel wordt bijgestaan door een secretaris die de leiding heeft
 over het bureau van het Kapittel .
 2 . De secretaris en de medewerk'ers van het bureau zijn geen lid van he:
 Kapittel .
 3 . De secretaris wordt y het Kapittel gehoord , bij koninklijk besluit
 benoemd , in zijn functie eschorst en uit zijn functie ontslagen .
 #
 4 . Benoeming, sehorsmg en ont|lag van de medewerkers van het bureau
 gesehiedt door Onze Minister.
 5. De secretaris is voor de uitoefening van zijn taak uitslu|tend
 ve|ntwoording schuldig aan het Klpittel.
 6. Het Kapittel stell regels vast met betrekking tot de werkwijze van he!
 bureau .
 A|el 4
 Het Kapittel stelt , onder goedkquring van Onze Minister, een instructie
 vast over zijn werkwijze.
 A|el 5
 1. Het Kapittel kan zich rechtstreeks wenden tot bestuursor|nen en
 andere or||saties en personen met een verzoek om inHchtingen .
 2. Het Kapittel kan deskundigen uitrmdigen om aan ver|deringen deel te
 nemen .
 A|el 6
 1 . Voor het vaststellen van een :advies is de |nwezigheid van tenminste
 dzie leden vereist . De adviezen van het Kapittel worden uitgeb|ch!
 overeenkomstig het gevoelen van de meerderheid van de |nweziy'e leden .
 2. Bij staking van de stemmen beslist de stem van de voorzztter van de
 ver|dering. Van die omstandigheié wordt in lzet advies melding gemaakt .
 3. Desgewenst kan een lid |ijn afwijkende merling ingebracht ter
 ver|dering, in een Vnderheidsnota bij het advies voegen.
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1. Het Kapittel houdt de stukken dip betrekking hebben op de voorbe-
 reiding van zijn adviezen ter beschikMng van Onze Minister die het aangaat.
 2 . Onze Minister die het aangaat zendt een afschrift van het besluit inzake
 een voorstel tot verlening van een onderscheiding aan het Kapittel.
 Artikel 8
 Het Kapittel verricht zijn werkz|mheden binnen het raam van de middelen
 welke hem jaarlijks ingevolge de desbet-ffende be|otingswet ter
 beschikking worden gesteld overeenkomsug de Comptabilite'ztswet.
 Artikel 9
 1 . Het Kapittel brengt Onze Minister jaarlijks voor 1 juni verslag uit van
 zijn werkz|mheden en bevindingen gpdurende het daaraan vooreg|nde
 kalenderjaar.
 2 . Telkens binnen een periode van: vier jaar breng't het Kapittel een
 rapport uit aan Onze Minister waarin zijn tukvervulling aan een nader
 onderzoek wordt onderworpen en voorstellen kunnen worden gedaan T'oor
 gewenste veranderin|n. Onze Minister zendt dit rapport, voorzien van zijn
 standpunt, aan de beide Kamers der Staten-Genemal.
 Artikel 10
 1.. De voorzitter onderscheidenlijk de leden van het Kapittel ontvangen met
 inachtneming van he't Vacatiegeldenbesluit 1988 een vaste vergoeding welke
 is gebaseerd op het maximum van schaûl 18 onderscheideniijk van schaal 17
 van bijlage B van hel Bezoldi|ngsbesluit burgerlijke rijksambtena|n 1984 .
 2 .. Voorts ontvangen de voorzitter en de leden een vergoeding van reis- en
 verlnlij|osten en een telefoonkostenxrreding volgens het als tweede
 vermelde percentage y genoemd in het koninklîjk besluit van 22 september
 1977, houdende regeling van de vergoeding aan ambtenaren van kosten
 verbonden aan het gebruik van de privé-telefoonaansluiting voor
 dierkstdoeleinden (Stb. 1977, 527) .
 Artikel 11
 In afwijking van artikel 3 kan de secretaris voor de eerste maal nadat dit
 besluit in werking is getreden worden benoemd zonder dat het Kapittel is
 gehoord .
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De artikelen 1 , onderdeel F, 15 , pnderdelen 12. f'n 1*' , lïl en IV vtlzt de
 rijkswet van 15 april 1994 , houdende rwijziging vatà de wet van 4 april ! 892 ,
 houdende instelling van de Orde van Oranje-Nassau , en van de wet van 29
 september 1815 , houdende instelling v|n de Orde van de Nederlandse I'eeuw ,
 alsmede instelling van het Kapittel vtmr de civiele orden (Stb . 1994 y 350) en
 dit bèsluit treden in werldng met ingap.g van de dag na de datum van uitgifte
 van het Staatsblad waarin dit besluit wordt geplaatst .
 Artikel 13
 Dit besluit wordt aangehaalu als : Bpsluit Kapittel voor de civiele orden.
 Lasten en bevelen dat dit besluit met de daarbij behorende nota van
 toeliehting in het st|tsblad, in hèt Publicatieblad van de Nederlandse
 Antillen en in het A|ondi#ngsblad van Aruba zal worden geplaatst ,
 Het oude Loo, 19 november 1994
 Beatrîx
 De Minister van Binnenlandse Zaken ,
 H .F. Dijkstal
 Uitgegeven de achtste december 1994
 De Minister van Justitje,
 W . Sorgdrager

0

0



De rijkswet van 15 april 1994 houdende |jzigîng van de wet van 4 april
 ,1892 làoudende instelling van de Orde van O|je-Nassau: en van de wet
 15 houdende instel|ng van de Orde van de Nederlandse
 van 29 september 18
 , (1 js op al mei
 Leeuw, alsmede instemng van het Kapittel voor de clviele or en
 1994 in het St|tsblad bekendgemnnkt (Stb. 1994, 350) .
 De :lnwerkin|redin|bepaHng (artikel VII) voorziet in de moge|jkheid van
 fnwerltingtredin| van de verschlllende artikelen van de wet op
 onderscheiden tzldstippen. Van die mogeHjkheid wordt gebruik gemnnkt. blt
 besluit (zie artikel 12) strekt ertoe de eerste tranche van bepa|ngen op zo
 kort mogelijke termijn in werking te doen treden. Het gayt daarbij om de
 bepalin|n inzake het Kapittel voor de civiele orden, met lnbegrip van zijn
 lid door wetsduiding - de KnnReller van de Orde van de Nederhndse Leeuw- :
 de bepahngen inzake de gecontxleerde delegatie van de algemene
 mqatregelen van bestuur waarin de orGereglementen worden vervat en de
 bepaling inzake de ambtsinstructie |n de com|ssarisspn van de Koning.
 Spoedige inwerkin|-ding is met name van belang in verband met de
 eerste taak van het Kapittel: het uitbren|n van advies over de nadere
 invulling van de ordereglementen. Na de vaststelhng van de
 orderdzglementen kunnen de overige bepa|ngen van de wet in werking
 treden. Naar verwachting zal zulks in het vroege voorjaar van 1995 kunnen
 geschieden.
 Onclertussen worden de benodigde voorbexidende mnntregelen getroffen
 met het oog op de volledige inwerMnmxding van de wet en de beoogde
 herzietning van de decoratiepraktijk. Daarbij wordt ook voorzien in de
 persolaele, or|nisatorische en financiële aspecten van het nieuwe
 decorlàliestelsel.
 In artikel 111 , vijfde tid, van bovengenoemde Hjkswet is bepaald dat bij
 algemene mnntregel van bestuur nadere |gels worden gesteld ten aanzien
 van de tnnk, s|enstel|ng, |riehting en werkwijze van de Raad (bedoeld is :
 hpt Kapittel) . In het voor|ggende besluit worden met name nadere regels
 gesteld ten aanzien van de samenstelling, de |richllng en werkwijze . Ten
 aanzien van de taak zij qewezen op artikel 4 , dat voorsehrijft dat het Kapittel
 een instructie over zljn eigen werkwijze vaststelt en artikel 9 , dat
 voorsdzhrijft dat telkens na vler er de t|kvervulEng aan een nader
 onderzoek wordt onderwo|en. Ook zullen nog nadere wgels ten aanzien van
 de taekk in het Reglement van de Orde van de Nederhndse Leeuw en de Orde
 van Oranje-Nassau worden gesteld.
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 concept Votlr onderhav ige algenlelle mmktregel ValA rilksbest uu r aalà de
 Tweede Kamer der Staten-Generaal toegezonden (kamerstukken 11 1989/90
 20 668 (R 1354) , nr. 9) . Dat eoncept heeft gediend als vertrekpunt voor dit
 besluit. Daarbij past wel de kanttekening dat actualisering nodig is
 gebleken. In dit verband zijn in het bijzonder van belang:
 - de Onvaarding van het amendement-Franssen (kamerstukken 11 1993/94 ,
 20 668 (R 1354) , nr. 23) inzake vervanging van de Raad voor de civiele
 orden door het Kapittel;
 - v|rtschrijdend inzicht omtrent de gewenste brede m|tscùappelijke
 samenstelling van het Kapittel;
 - een sobere opzet van de al emene maatre el van bestuur (dere|lerilxg) ;
 - opneming van rechtsposztionele bepahngen voor de leden van he!
 Kapitlel .
 In het artikelsge|jze deel van deze toelichting wordt voor zover nodig
 ingegaan op deze elementen.
 Over de verhouding van de wettelijke regeling van het Kapittel , dat eelï
 adviesorgaan in de zin van artikel 79 Grondwet is tot het project llerzielàing
 adviesstelsel kan nog het volgende worden vermeld , Receltt is
 bekendgemaakt het voorontwerp van wet houdende Vschaffing van
 permanente adviesor|nen van het Rijk per 1 januari 1997 (eerste deel
 herziening stelsel vln adviesor|nen) (Stcrt. 1994 , 101 ) . Bij inwerking-
 treding van die w'èt zal het Kapittel zijn algemeen adviserende taak als
 bedoeld in artikel 111 y tweede lid , onder a en c, van de rijkswet van 15 april
 1794, Stb . 350 verliezen. De vraag of en zo ja, hoe zal worden voorzien ilz
 die adviesfunctie na 1 Januari 1997 zal worden beantwoord in het kader van
 het project herziening van het adviesstelsel . Overigens zij opgemerkt dat 11(?!
 zwaartepunt bij de algemene advisering door het Kapittel ligt bij het begill
 van zijn functioneren; làet gaat dan met name om de adviezen over de
 ordereglementen (vgl . ook Handelingen 11 1993/94 j blz . *239 r.k . ) .
 Hier zij nog opgemerkt dat het onderhavige besluit is opgesteld in lijn me!
 de Aanwijzingen inzake externe adviesorganen (Stcrt. 1987, 67) .
 In verband met de in artikel 111 , tweede lid onder b van de wet gelloemde
 taak zal het Kapittel - een bestuursor|an In de zin van de Algemelte w(?:
 bostuurswcht - worden opgenomen in de bijlage bij het Aanwijziïlgsbesltli!
 bestuursor|nen Wob en WNO (Stb . 1993, 535) . Wat de werking van de Wet
 openbaarheid van bestuur betreft zij opgemerkt dat verstrekkilïg val:
 iûformatie achterwege blijft voor zover het belang daarvan niet opweeg!
 tegen (onder meer) de eerbieding van de persoonEjke levenssfeer. Na
 aanwijzing zal de Nationale ombudsman bevoegd zijn klachten over mtlgelijk
 onbehoor|jk optreden van het Kapittel te onderzoeken.
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 ARTIKELSG|IJS
 Artiltel 2
 In aansluiting bij de kanttekeningen die van diverse zijden zijn gemnnk't bij
 de behandeling van het wetsvoorstei in de Tweede en de Eerste Kamer is ,
 anders dan in de concept-amvb die aan de Tweede Kamer is overgelegd. in
 de betloemingsbe aling niet meer voorgeschreven het verplichte advies door
 bepaalde or|msaties bij de voordracht tot benoeming (vgl . o.m .
 Hanclelingen 11 1993/94 , blz. 241 en Handehngen I 1993/94, blz. 1498, 1504) .
 Voor een aan belan enorganisaties gebonden adviesrecht acht ik minder
 ç
 plaats . Van belang Is dat de leden worden benoemd o grond van hun
 P
 persoonlijke bekwaamheid oed inzicht In de |tsehappehjke verhoudin|n
 , @
 en dat zij geworteld ziln in de samenleving. Ult|ngspunt bij de
 samenstelling van het Kapittel zal immers ziln het oogmerk van de
 vernieuwing van het deeoratiestelsel, nameàijk dat bij het verlenen van
 onderscheidingen deze een ruimer m|tschappelijker bereik krijgen en dat
 een gelijke behandeling en spreiding over de gehele samenleving wordt
 bevorderd . Door deze samenstel|ng van het Kapittel dat alle voorstellen van
 advies voorziet zal de beoogde vernieuwing van de decorauepraktijk op
 adequate wijze gestalte krijgen.
 De Kanselier is in art . 111 , vierde lid , van de rijkswet van 15 april 1994 ,
 Stb . 350 , aangewezen als lid van het Kapittel . Dientengevol| is de
 benc.emingsprocedure niet op de Kanselier van toepassing.
 Naast de ten hoogste vijf leden die het Kapittel kent , is niet voorzien in
 plaal.svervangers . De wet biedt bij nader inzien voor hun benoeming geen
 grondslag. Voorts komt het mij voor dat aan zulke funetionarissen ook g|en
 behoerte bestaat .
 Een combinatie van het lidmaatschap v|n het Kapittel met een andere
 functie mag niet in de weg staan aan een o|fhankehjke uitoefening van het
 lidmlïatschap van het Kapittel. Om die reden Egt een combinatie met een
 functie als lid van de Tweede Kamer of Eerste Kamer der Staten-Gener|l
 minister of staatssecretaris niet voor de hand. Dit geldt in het bijzonder
 voor ambtenaren van |nisteries in het algemeen en ambtenaren en andere
 personen bij gemeenten en provincies die belast zijn met de behande|ng van
 voorstellen tot verlenlng van een onderscheidin met name omdat aan de
 F':
 rijkswet van 15 april 1994 het door regerzng en Kamer aanvaarde
 uitrtngspunt ten grondslag ligt dat het ambtelijk aandeel in de
 deeoratiepraktijk moet worden teruggedxngen ten gunste van de
 |atschappelijke inbreng in ruime zin. Dit stemt ook overeen met de
 Aan|vijzingen inzake externe adviesor|nen inzake de samenstelHng van
 advilesorganen. Om deze redenen kunnen de betrokken ambtenaren niet
 worden benoemd tot lid van het Kapittel .
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In het eerste lid is bepaald dat de leîding van het ambtelijk bureau dnt ilf't
 Kap|ttel ondersteunt, berust bij de secretaris . De secretaris neemt zolàdï'l.
 stemrecht - deel aa.n de ver|deringen van het Kapittel en geef t leiding 11.a.:1
 het bureau op basis van de beéluiten van het Kapittel .
 Gelet op de grote aantallen verzoeken die worden behandeld is ltet
 wenselijk dat de bijstand aan het Kapittel en het aansturen van het
 secretariaat in één hand worden gehouden . Hiermee is de slagvaardigheid
 gediend . Op de secretaris en de medewerkers van het bureau is de
 rechtspositierege|ng voor de ambtenaren van het ministerie S|atl
 Binnenlandse Zaken van toepassing.
 Artikel 5
 Het eerste lid van artikel 5 lest voor heî Kapittel vast de bevoegdlteid ocl
 iulichtingen te vragen . Het is met gangbaar dat in dit soort relaties tussekï
 bestuursor|nen onderling een verplichting tot inlichtingenverstrekking
 wordt vastgelegd . Doch het spreekt voor zich dat bestuursorganel)
 desgevraagd de relevante informatie verstrekken die het Kapittel behoef (
 voor de uitvoering van zijn taak. In het bijzonder kan daarbij wordel!
 gedacht aan de informatie waarover de betrokken minister beschikt met het
 oog op de besluitvorming inzake decoratieverzoeken. Het kan immers nieî zo
 zjjn dat een minister een besluit neemt op grond van andere reeds bestaande
 gegevens die hem ter besc|kking staan, welke niet eerder aan het Kapittel
 kenb|r zijn gemaakt. Daardoor zou niet alleen een hoogst inefficiënt
 voorbereidingst|ject ontstaan, doch tevens zou gevreesd moeten wordert
 voor een minder zor|uldige voorbereiding van de advisering door het
 Kapittel.
 Artikel 6
 Ilet derde lid bevat de mogelijklïeid dat leden van het Kapittel afwijkïlllrli'
 adviezen kunnen uitbrengen. De ervaring heeft geleerd dat in een zeer
 beperkl aantal gevallen fundamentele vragen kunnen rijzen over de
 verdiensten van een deeorandus , de toepassing van de criteria en de hooçli
 van de te verlenen graad . In dergelijke gevallen is besluitvorming op het
 hoogste niveau aangewezen en dient de minister, die daarvoor de politieke
 verantwoordelijkheid draagt, daartoe in de gelegenheid gesteld te wordel)
 aan de hand van alle relevante argumenten .
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 A rti kel 7
 De stukken op grond waarvan het Kapittel tot zijn adviezen is gekomen
 worden ter beschikk|ng gehouden van de betrokken |nister. Om het
 Kapittel in staat te stellen een volledig overzicht te behouden over de
 verlening van onderscheidingen, is in het tweede lid bepaald dat afschr|ten
 yan de besluiten inzake voorstellen tot verlening van een onderseheiding
 door de betrokken minister aan het Kapittel worden yezonden . Dit zal een
 ovelzichtelijke archivering met betrekking tot decoratleverzoeken ten goede
 komen . Overigens zij in (Ut verband ve*meld dat zoals gebruike|l het
 belleer van de stukken geschiedt ovexenkomstig het Besluit Algemene
 seer'etarie-aangelegenheden of een regeling die daarvoor in de plaats treedt
 na de wijziging varz de Archiefwet.
 Artikel 8
 De begroting geef t het kader waarbinnen het Kapittel in financiële zin
 opereert . Over de ontwerp-begroting voor het Kapittel zal op de g'ebru|e-
 lijke wijze overleg plaatsvinden met het Minisîerle van Binnenlandse Zaken .
 Artikel 10
 Deze bepaling bevat de reehtsposit|onele voorzie|ngen inzake bezoldig|g
 en v'ergoedingen voor de leden van het Kapittel. Het ligt in het voornemen
 dat , behoudens in de |nloopfase, alle Ieden voor één dag per week
 werkzaam zijn in het Kapîttel.
 Artikel 1 1
 Over de benoeming van de eerste secretaris kan moge|jker|js het - nog
 niet ingestelde - Kapittel niet worden gehoord. In het geval dat deze
 bepaling moet worden toegepast, bestaat wel het voornemen over de
 benoeming - zo mogelijk - overleg te plegen met de beoogde voorzitter van
 het Kapittel.
 De Minister van Binnenlandse Zaken
 H . F . Dijkstal
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